
การทุจริตในประเด็นที�เกี�ยวข้องกับสินบน

สาํนักงานเขตพื�นที�การศึกษามธัยมศึกษาพะเยา
โรงเรยีนปงรชัดาภิเษก



ก 

 

ค ำน ำ 
 

 โรงเรียนปงรัชดาภิเษก สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษพะเยา ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการ
ทุจร ิตในการปฏิบัต ิงาน โดยว ิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจร ิตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกใน
การป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัย
ของบุคลากรในสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีเป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังนำความเส่ียงการทุจริตที่
ได้นี ้มากำหนดเป็นมาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริตของโรงเรียนปงรัชดาภิเษก เพื่อมุ ่งตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบแผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการ ทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติว่า ด้วย
ความมั่นคงแห่งชาตินโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน์ ( Integrity and 
Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนที่สูงขึ้นตามเกณฑ์ที่สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ได้กำหนดไว้ 
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ส่วนที่ 1  
บทน ำ 

 
1.1 หลักกำรและเหตุผล 
 ปัจจุบันการรับสินบนถือว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นการทุจริตคอร์ร ัปชันประเภทหนึ ่ง ซึ ่งเป็น
กระบวนการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่ง
หน้าท่ีไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์หลัก
ขององค์กรต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการ
ให้บริการความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือท่ีสำคัญ
ที่จะช่วยป้องกันรักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร นอกจากนี้ การ
บริหารความเสี่ยงเป็นองค์ประกอบสำคัญของการกำกับดูแลกิจการที่ดี โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการดำเนินงาน
ด้วยความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและส่งผลดีต่อภาพลักษณ์ขององค์กร 
 โรงเรียนปงรัชดาภิเษก สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา จึงให้ความสำคัญต่อการบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยมีการกำหนดนโยบายแนวทางและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีความ
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการ
ตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี ่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด และหนังสือกระทรวงการคลังท่ี กศ 0409.4/ว23 ลงวันที่19 มีนาคม 2562 
ตลอดจนกรอบโครงสร้างการบริหารความเสี่ยงขององค์กรเชิงบูรณาการของThe Committee of Sponsoring 
Organizations of the Treadway Commission (COSO) ได้ให้คำจำกัดความของการบริหารความเสี่ยงของ
องค์กรไว้ว่า การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร คือ การบริหารปัจจัยและควบคุมกิจการรวมท้ังกระบวนการ
ที่กำหนดขึ้นและนำไปใช้โดยคณะกรรมการฝ่ายบริหารและบุคลากรอื่น ๆ ขององค์กร เพื่อกำหนดกลยุทธ์และใช้
กับหน่วยงานทั้งหมดในองค์กรโดยได้รับการออกแบบมาเพื่อระบุเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นซึ ่งอาจมีผลกระทบต่อ
องค์กร รวมทั้งการบริหารจัดการความเสี่ยงให้อยู่ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ประเมินได้ควบคุมได้
และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ ท้ังนี้เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าองค์กรจะบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 1. เพื ่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารงานให้เกิดความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่ใน
องค์กร 
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 3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานในองค์กร ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ี อัน
มิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็น
ธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 4. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารงานแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชน 
 
1.3 ประโยชน์ของกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 1. เป็นแหล่งข้อมูลสำหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่าง ๆ เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงเป็นการ
ดำเนินงานซึ่งต้ังอยู่บนสมมติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร 
 2. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่าง ๆ ที่สำคัญ ซึ่งจะทำให้บุคลากรภายในองค์กรเข้าใจ
เป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรและตระหนักถึงความเสี่ยงสำคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่าง
ครบถ้วน 
 3. เป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารเนื่องจากการประเมินความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ ช่วยให้ผู ้บริหาร
สามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่สำคัญของ
ผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผนการกำหนดกลยุทธ์การติดตาม ควบคุม
และวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลให้การดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย 
 4. ช่วยให้การพัฒนาดำเนินไปในทิศทางเดียวกัน การประเมินความเสี่ยงทำให้รูปแบบการตัดสินในการ
ปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมีความเข้าใจในกลยุทธ์
วัตถุประสงค์ขององค์กรและระดับความเส่ียงอย่างชัดเจน 
 5. ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
จัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระบบความเส่ียงในแต่ละกิจกรรม 
 
1.4 ปัจจัยที่ก่อให้เกิดควำมเสี่ยง 
 1.4.1 ปัจจัยภำยนอก ประกอบด้วย 
   1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment) 
  2. เศรษฐกิจ (Economic) 
  3. การเมือง (Political) 
  4. สังคม (Social) 
  5. เทคโนโลยี (Technological) 
 1.4.2 ปัจจัยภำยใน ประกอบด้วย 
  1. คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 
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  2. โครงสร้างองค์กร (Structure) ท่ีไม่เหมาะสมกับภารกิจ 
  3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ/การบริหารจัดการ การกำหนด นโยบาย
แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การดำเนินงาน การติดตามประเมินผล การปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องในการ
ปฏิบัติงานน 
  4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
  5. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากร 
  6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงานใน
องค์กร 
  7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมายทิศทางเดียวกันในอันที่จะ
ปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิดผลสัมฤทธิ์เพื ่อประโยชน์สุขของ
ประชาชน หากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเส่ียงท่ีเป็นอุปสรรคในการบรรลุเป้าหมายวัตถุประสงค์ในการ
ปฏิบัติราชการ 
 
1.5 กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงมีควำมแตกต่ำงจำกกำรตรวจสอบภำยในอย่ำงไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติของการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นลักษณะ pre – decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะกำกับติดตามความ
เส่ียงเป็นการสอบทวน post – decision 
 
1.6 กรอบกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 รูป แ บ บ ก ารป ระเมิ น ค ว าม เสี ่ ย งต าม ม าต รฐ าน COSO (Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) จำแนกได้ 4 ประเภท ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงด่านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดนโยบาย แผนงาน 
โครงการ ไม่เป็นไปตามอำนาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายกำหนดไว้ 
 2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (O : Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานไม่
เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถทักษะ
ในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 
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 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F : Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี ที่
ไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือส่ังการ หลักวิชการท่ีกำหนดไว้ หรือไม่มีความรู้ความสามารถ
ทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 
 4. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบที่เกี่ยวข้อง (C : Compliance Risk) เป็นความเสี่ยงที่ไม่สามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือหนังสือส่ังการที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือ
สั่งการต่าง ๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่สถานการณ์ปัจจุบัน (ระเบียบล้า
หลัง) 
 
1.7 กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงตำมมำตรฐำน COSO (Committee of Sponsoring Organizations 
of the Treadway Commission) 
 1. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร ( Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหารวัฒนธรรม 
องค์กร ค่านิยมร่วม อำนาจหน้าที่ ความรู้ความสามารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากร
ทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 
 2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องกำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการ
บริหารความเส่ียงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 
 3. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจ
เกิดขึ้นกับหน่วยงาน ท้ังในส่วนของปัจจัยเส่ียงท่ีเกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 
 4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสี่ยงที่อยู่
โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความเสี่ยงจาก
ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 
 5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการดำเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งชี้ความ
เสี่ยงขององค์กรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยง โดยนำความเสี่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการอันเหมาะสมด้วย
วิธีการ 4 วิธี ดังนี้ 
  5.1 การหลีกเลี ่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระทำในอันที่จะ
ก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเส่ียง 
  5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk Reduction) มี 2 วิธี คือ 1) การป้องกันมิให้เกิดความ
เสียหาย 2) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 
  5.3 การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือโอกาสที่
จะเกิดความเสียง 
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  5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการดำเนินงานขององค์กรมี
ความเสี่ยงในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้หรือน่าจะเกิดขึ้นน้อย โดยมีวิธีการหรือสามารถ
ป้องกันได้ ไม่เพิ่มความเส่ียงยิ่งขึ้นจนไม่สามารถยอมรับได้ 
 
1.8 กิจกรรมกำรควบคุม (Control Actives) 
 กิจกรรมการควบคุม (Control Actives) คือ การกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่าง ๆ ที่จะกระทำเพื่อ
ลดความเสี ่ยง และทำให้การดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การกำหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพื่อเป็นการสร้างความ
มั่นใจว่าจะสามารถจัดการความเส่ียงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ 
 

1.9 สำรสนเทศและกำรสื่อสำร (Information and Communication) 
 สารสนเทศและการส่ือสาร คือ ระบบสารสนเทศและการติดต่อส่ือสารท่ีดีมีคุณภาพ 
 

1.10 กำรติดตำมประเมินผล (Monitoring) 
 การติดตามประเมินผล คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงประจำองค์กรว่าระบบการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั ้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่มี ประเด็นใดสมควรแก้ไข
ปรับปรุงให้ดีหรือดียิ่งขึ้นไป 
 

1.11 องค์ประกอบที่ท ำให้เกิดกำรทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับการควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยม
การทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R. Cressey (1940) ซึ่ง
เป็นนักสังคมวิทยาและอาชญวิทยา ชาวอเมริกัน 
 

1.12 ขอบเขตกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 โรงเรียนปงรัชดาภิเษก สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา แบ่งความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี ประกอบด้วย 3 ประเด็น ดังนี้ 
 1. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
 2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
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1.13 นยิำมที่เก่ียวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ศัพท์เฉพำะ ค ำอธิบำย 

ความเสียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

ความเส่ียง : ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้ 
การดำเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจากท่ีกำหนดไว้ 
ท้ังนี้ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 
 ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเส่ียง 
 ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 
ทุจริต : การใช้อำนาจรัฐในทางท่ีผิด : การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี 
ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรือ 
การก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
ของหน่วยงานในอนาคต 
ปัญหา : เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

สินบน (Bribery) การเสนอ การสัญญา การให้การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ท่ีไม่สมควร 
ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ท้ังในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) 
ท้ังทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานท่ีใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืน 
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทนเพื่อให้บุคคลกระทำ 
หรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหน้าท่ีของบุคคลนั้น 

ของขวัญ (Gift) เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัล 
ให้โดยเสน่หา ให้เพื่อการสงเคราะห์หรือให้เป็นสินน้ำใจ และหมายความ 
รวมถึงประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้ เช่น การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่ 
เป็นสิทธิที่จัดไว้สำหรับบุคคคลท่ัวไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สินหรือ 
การได้รับบริการ หรือการรับการฝึกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจน 
การออกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง หรือท่องเท่ียว ค่าท่ีพัก ค่าอาหาร หรือส่ิงอื่น 
ใดในลักษณะเดียวกัน และไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ต๋ัว หรือหลักฐานอื่นใด 
การชำระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงินหรือส่ิงของให้ในภายหลัง 

การรับทรัพย์สินหรือ 
ประโยชน์อื่นใด 
ตามธรรมจรรยา 

มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ 
การปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือ 
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ.2543 ข้อ 3 ให้นิยาม 
“การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยา” หมายความว่า 
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การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือบุคคลท่ีให้กันในโอกาสต่างๆ 
โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาท 
ท่ีปฏิบัติกัน 

ประเด็นความเส่ียงการ 
ทุจริต 

เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบหรือเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดความเส่ียง 
การทุจริตในอนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้น ท้ังท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ค ว าม เส่ี ย งก ารทุ จ ริต 
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
ท่ีเป็นผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ผู้รับผิดชอบความเส่ียง 
การทุจริต (Risk Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ 
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ส่วนที่ 2 
ก ำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงก ำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
 โรงเรียนปงรัชดาภิเษก สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง
การทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงอาศัย 
ขั้นตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 5 ข้ันตอน 
 1. การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 
 2. การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 3. การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 4. การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 5. การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 
ขั้นตอนที่ 1 กำรคัดเลือกกระบวนงำนหรือโครงกำร 
 โรงเรียนปงรัชดาภิเษก สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา มีการแบ่งความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี ประกอบด้วย 3 ประเด็น ดังนี้ 
 1. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
 2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 
ขั้นตอนที่ 2 กำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
ตำรำงระบุควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Known factor และ Unknown factor) 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

Known factor 
(ควำมเสี่ยงท่ีเคยเกิด) 

Unknown factor 
(ควำมเสี่ยงท่ีไม่เคยเกิด) 

1. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรใช้อ ำนำจทำงกฎหมำย 
1. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งอาจ 
ขัดต่อกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

  
 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย   
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ของผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ  
3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับ 
การปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์ 
อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน้าท่ี 

  
 

2. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง 
การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้างการ
จัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้องหรือไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์
กับราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วน
เสีย หรือเข้าไปเรียกรับทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการ
รวดเร็วขึ้น 

  
 
 

3. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล 
การบรรจุแต่งต้ัง โยกย้ายโอน เล่ือนตำแหน่ง/ 
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่
พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งต้ัง
หรือเล่ือนตำแหน่ง 

  
 

 
ขัน้ตอนที่ 3 กำรก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 โรงเรียนปงรัชดาภิเษก สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา มกีารวัดระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนหน่วยงานต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
ด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนท้ัง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
 - โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ใน
รูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 
 - ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 
 ทั้งนี ้ หน่วยงานต้องเป็นผู้กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามความเหมาะสมของ
กระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
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เกณฑ์โอกำสเกิดกำรทุจริต (Likelihood) 
โอกำสเกิดกำรทุจริต (Likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อป ี
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อป ี
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อป ี
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อป ี
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้งต่อป ี

 
เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ทำงด้ำนกำรเงิน 
ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายต้ังแต่ 500,000 บาท ขึ้นไป 
4 ความเสียหายต้ังแต่ 100,000 บาท ถึง 500,000 บาท 
3 ความเสียหายต้ังแต่ 10,000 บาท ถึง 100,000 บาท 
2 ความเสียหายต้ังแต่ 1,000 บาท ถึง 10,000 บาท 
1 ความเสียหาย 1,000 บาท หรือน้อยกว่า 

 
เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ที่ไม่ใช่ทำงด้ำนกำรเงิน 
ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 
- เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าท่ีถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาลหรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบ 
ความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 

4 
- ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส ส่ือมวลชน ส่ือสังคมออนไลน์ลงข่าว 
อย่างต่อเนื่องและสังคมให้ความสนใจ 
- ร้องเรียนต่อส่ือมวลชนและมีการออกข่าว 

3 
- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบ 
ข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและต้ังคำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบท่ีชัดเจน 

2 
- ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 - แทบจะไม่มี 
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เกณฑ์กำรวัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
โอกำสเกิด

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

  1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 

สถานะสีเขียว  : เป็นความเส่ียงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง  : เป็นความเส่ียงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน 
   ตามปกติการควบคุมดูแล 
สถานะสีส้ม  : เป็นกระบวนการความเส่ียงระดับสูงเป็นกระบวนงานท่ีมีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคนหลายหน่วยงาน 
   ภายในองค์กรมีหลายข้ันตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงาน 
   ตามหน้าท่ีปกติ 
สถานะสีแดง  : เป็นความเส่ียงระดับสูงมากเป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนท่ีไม่รู้จักไม่ 
  สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 
 
เกณฑ์กำรวัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 
  ระดับความเส่ียงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต (L) x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (I) 
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ขั้นตอนที่ 4 กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
ตารางการประเมินระดับความเส่ียงในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

ล ำดับที่ ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
Risk Score (L x l) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับควำมเสี่ยง 

1. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรใช้อ ำนำจทำงกฎหมำย 

1 ผู้บริหารดำเนินการตานโยบายของ
ตนเองแทรกแซงการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

1 1 1 ต่ำ 

2 บ ุ ค ลา ก ร ขอ ง ห น ่ ว ย ง าน ไ ม ่ ใ ห ้
ความสำคัญกับการปฏิบัติงาน มีการ
เรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อ
การปฏิบัติหน้าท่ี 

1 1 1 ต่ำ 

2. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง 
1 การบริหารการเงิน งบประมาณ การ

จัดซื ้อ จัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม ่
เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้องหรือไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่
เก ิดประโยชน์ก ับราชการ ในบาง
ขั้นตอน มีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย
หรือเข้าไปเรียกรับทรัพย์สิน เพื่อให้
กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

3 2 6 ปานกลาง 

3. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล 
1 การบรรจุแต่งต้ัง โยกย้ายโอนเล่ือน 

ตำแ ห น ่ ง / เ ง ิ น เ ด ื อ น  และ ก า ร
มอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวก
พ้อง หรือมีการเรียกรับเง ินเพื ่อให้
ได้รับการแต่งต้ังหรือเล่ือนตำแหน่ง 

1 1 1 ต่ำ 
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เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

ระดับควำมเสี่ยง 
ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูงมำก 

1. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรใช้อ ำนำจทำงกฎหมำย 
1. ผู้บริหารดำเนินการตานโยบายของตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง   

  

2. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการปฏิบัติงาน 
 มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน้าท่ี   

  

2. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การ
จัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้องหรือไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ใน
บางขั้นตอน มีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียหรือเข้าไปเรียกรับ
ทรัพย์สิน เพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

  

  

3. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั ้ง โยกย้ายโอนเลื่อนตำแหน่ง/เงินเดือน 
และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้อง หรือ 
 มีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งต้ังหรือเล่ือนตำแหน่ง 
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ขั้นตอนที่ 5 กำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2567 

โรงเรียนปงรัชดำภิเษก ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำพะเยำ 

ที่ ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
โอกำสเกิด 

(Likelihood) 
ผลกระทบ 
(Impact) 

ระดับควำม
เสี่ยง 

มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

1 ความเส่ียงการทุจริตด้านการ
ใช้อำนาจทางกฎหมาย 

1. ผู้บริหารอนุโลมในบางราย 
 ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 1 1 ต่ำ 

โครงการพัฒนาความรู้ด้านกฎหมาย
และระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงาน 

ทุกกลุ่มงาน 

2. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้
ความสำคัญกับการปฏิบัติงาน มีการ
เรียกรับเงิน หรือประโยชน์อื่นใดเพื่อ
การปฏิบัติหน้าท่ีและไม่ศึกษา
นโยบาย ระเบียบท่ีเปล่ียนแปลง 

1 1 ต่ำ 

มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงาน ตาม
ประมวลจริยธรรมสำหรับ เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ 

ทุกกลุ่มงาน 

2 ความเส่ียงการทุจริตด้านการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

การบริหารการเงิน งบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือ
ใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการใน
บางขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วน
เสียหรือเข้าไปเรียกรับทรัพย์สิน
เพื่อใหก้ระบวนการเร็วขึ้น ใน

3 2 ปานกลาง 

1. มาตรการติดตามและประเมินผล
การเบิกจ่าย 
2. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนการ
ทุจริต เรื่อง วินัยภายในหน่วยงาน
โดยเฉพาะโดยเป็นช่องทางท่ีมีความ
ปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียนและสร้างความ
มั่นใจ ว่าจะมีการดำเนินการตรวจสอบ
และลงโทษเรื่องทุจริตดังกล่าวพร้อม

กลุ่มบริหาร 
งานอำนวยการ
(การเงินและ 

พัสดุ) 
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บางครั้งบุคลากรอาจขาดความรู้
ความเข้าใจขาดประสบการณ์ ซึ่ง
อาจทำให้เส่ียงต่อการผิดพลาดจน
อาจเกิดการทุจริตได้ 

ท้ังมีการเผยแพร่รายงานข้อมูลสถติิ
และความก้าวหน้าของการจัดการเรื่อง
ร้องเรียนการทุจริต 
3. จัดอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจและ
จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน 

3 ความเส่ียงการทุจริต ด้านการ
บริหารงานบุคคล 

การบรรจุแต่งต้ัง โยกย้ายโอนเล่ือน
ตำแหน่ง/เงินเดือน และการ
มอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่
พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงิน
เพื่อให้ได้รับการแต่งต้ังหรือเล่ือน
ตำแหน่ง และปริมาณงานมีมากขึ้น
แต่บุคลากรมีไม่เพียงพอกับภาระ
งานต้องทำงานแข่งกับเวลาจึงอาจ
ทำใหเ้กิดความผิดพลาดได้ 

1 1 ต่ำ 1. มาตรการเปิดเผยข้อมูลการบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรบุคคล แก ่
สาธารณะบนเว็บไซต์หน่วยงาน 
2. ดำเนินการตามระเบียบหลักเกณฑ์
และวิธีการท่ี ก.ค.ศ. และ สพฐ.กำหนด 
3. มาตรการสร้างความโปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคล 
4. มีบุคลากรหรือหน่วยงานท่ีสามารถ
ให้คำปรึกษาได้ปรับปรุงระบบการ
บริหารงานให้คล่องตัวและรวดเร็วไม่
ซับซ้อน 
3. จัดอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจและ
จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน 

กลุ่มบริหาร 
งาน

อำนวยการ
(งานบุคคล) 

 


